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经济区与行政区高度同构，制约着生产要
素自由流动和高效配置。2020年 12月，川渝
两省市政府共同批准在重庆渝北区和四川广
安市邻水县交界处，设立全国首个跨省域实体
化运行的共建新区——川渝高竹新区，肩负起
探索经济区与行政区适度分离改革的重任。

经济区与行政区适度分离改革，是《成
渝地区双城经济圈建设规划纲要》部署的引
领性、支撑性重大改革任务，旨在为区域协
同发展探新路。记者近日采访了解到，新区
成立以来，两地合作重塑行政管理、开发建
设体制，有效突破行政壁垒，生产要素的跨
省域高效配置开始实现，推动新区从区域边
缘跃升为投资热土。与此同时，改革向纵深
推进，仍需进一步解决跨省利益共享、政策
协同等难题。

创新机制突破行政壁垒

行政壁垒常常会阻碍要素的高效流通和
配置，是区域协调发展的关键性障碍。川渝两
省市以破除行政壁垒为目标，以高竹新区为

“试验田”，探索经济区与行政区适度分离改
革，为推动跨区域协调发展探路。

重塑行政管理体制是关键一步。双方共
派干部成立新区管委会，并合资成立开发公
司，构建起“管理机构+开发公司”的行政管理
体制。其中，新区党工委书记和管委会主任
分别由四川广安、重庆渝北派出，两地共同出
资组建高竹开发公司，实现决策与执行的高
效协同。“高竹开发公司作为新区规划、建设、
开发、管理的城市综合运营商，统筹负责开
发、基础设施、产业投资、招商引资、协议签
订、政策兑现等工作，确保一个主体推进开发
建设和运营管理。”川渝高竹新区党工委专职
副书记李佳说。

在重塑管理体制基础上，新区创新“五个

一体化”的开发建设体制。新区作为独立经济
单元，通过规划编制、基础设施、公共服务、开
发建设、运行管理的一体化实现经济活动一体
开展，将村镇管理、民生事业、基层治理“三个
属地化”交由原行政辖区负责，实现社会事务
分区管理。

随着行政壁垒的逐步打破，协同效应已初
步显现。

基础设施方面，新区“断头路”加快打通。
2021年 6月，南北大道二期通车，将新区到重
庆中心城区的车程首次缩短至 1小时以内；
2024年 4月，随着南北大道三期的正式贯通，
这条“断头路”彻底成为历史。

与此同时，新区内部“3纵 7横”骨干路网
建设如火如荼，仅 2024年就有 5条道路完工，
10条新路开工，渝广铁路、渝广同城大道等项
目已启动前期工作，广安正全面接轨重庆综合
交通网络。

政策协同方面，新区内土地、财税、人才等
政策可择优使用、集成共享。2021年底，川渝
两省市出台《关于支持川渝高竹新区改革创新
发展的若干政策措施》明确“成本就低不就高，
政策就高不就低”。“企业在新区落户，重庆、四
川哪边的土地、水电气等要素成本更低，就适
用哪边的标准，哪边的税收优惠、创新激励等
政策力度大，就按哪边执行。”李佳说。

公共服务方面，新区推进“跨省通办”，高
品质“同城生活”走进现实。“我们长期异地上
班，可直接进行线上办理医保，几分钟就办好
了。”川渝高竹新区水务发展有限公司员工胡
轶婷分享了自己的便捷体验。

胡轶婷享受的便利，背后是新区作为全国
首个跨省域运行的医保服务阵地，实现川渝业
务“一窗受理”“一站通办”的创新成果。无论
是新区内川渝两地不同属地企业的职工，还是
不同户籍地的居民，均可在此便捷办理两地医
保服务事项。

截至目前，新区内川渝通办事项已达 311
项，税务、医保、社保、市场监管等1073项服务
实现“跨省办”“就近办”“一站办”。同时，新区
统一税费政策执行差异79项，两地优质教育、

医疗资源也加速向新区汇聚。
“川渝高竹新区以敢为人先的勇气，重塑

行政管理体制、创新开发建设体制，推进经济
区与行政区适度分离改革，有效突破行政壁
垒，为全国跨省域同城化、一体化发展初步积
累了宝贵经验。”重庆市综合经济研究院院长
丁瑶说。

从区域边缘到投资热土

经济区与行政区适度分离改革，推动生产
要素的跨省域高效配置开始实现，新区正从曾
经的区域边缘跃升为投资热土。

地处川渝交界处的独特区位，一度让四川
邻水县高滩园区（高竹新区的前身）尴尬和无
奈。园区到重庆中心城区仅 30多公里，却要
在山路颠簸两个多小时，原本规划了快速通
道，但因行政区划阻隔，修到川渝交界处就“断
头”；重庆企业搬迁到园区就难以再享受重庆
的优惠政策，园区缺水，但由于行政壁垒，毗邻
的重庆渝北区水库的水源无法接到园区……
不少投资者来考察后直摇头。

在经济区与行政区适度分离改革推动下，
新区的成本、交通等优势凸显，释放出强大的

“磁吸效应”。
“高竹新区的成立，给我们的发展带来了

转机。”四川诺阳汽车部件有限公司技术总监
邓勇说，入驻新区前，企业在成本控制与政策
获取上常面临两难：选择政策优厚的地区，成
本居高不下；选择成本较低的区域，又难以获
得足够的政策支持。新区成立后，充分发挥四
川广安与重庆渝北的互补优势，将广安低廉的
土地、人力成本与重庆先进的技术支撑、创新
政策完美融合。

“单是天然气费用，一年就能省下近 700
万元！”邓勇感慨地说，成本的降低直接转化为
市场竞争力，2024年企业营收突破8000万元，
订单数量呈逐年稳步增长的态势，在市场上站
稳了脚跟。

截至目前，超过200家企业在新区扎根发
展，85%的企业配套重庆，60%的生产原料购

于重庆，90%的产品销往重庆，初步形成以汽
车零部件为主的产业集群。

新区一条条“断头路”的打通，也让企业更
好融入全国大市场。在南北大道三期通车前，
四川穗通科技有限公司副总经理钟寿君常常
为货物运输问题愁眉不展。受制于交通瓶颈，
公司的货物从新区运往重庆，不仅耗时长达两
个多小时，物流成本也居高不下，严重影响企
业利润空间，阻碍着企业的市场拓展步伐。

2024年 4月 8日，南北大道三期的正式贯
通，将新区到重庆中心城区的车程缩短至 30
分钟。“现在每吨货物物流成本至少节约 60
元，运输时间大幅缩短，货物能更快地抵达客
户手中。”钟寿君说。

如今，依托便捷的交通，穗通科技的产品
能够更快速、更经济地进入重庆及周边市场。

政务服务的便捷程度，也影响着企业的办
事效率和运营成本。对于在新区从事空调维
修业务的小微企业——潘强的维修公司而言，
过去开具一张发票都是一件令人头疼的事。
以前，潘强每次为客户提供服务后需要开票
时，只能根据客户所在的不同行政区域，分别
前往数十公里外的重庆渝北、四川邻水城区，
耗费大量时间精力。经济区与行政区适度分
离改革的推进，彻底改变了这一局面。2021
年10月，重庆、四川联合批复成立川渝高竹新
区税费征管服务中心，重庆市渝北区税务局、
四川省广安市税务局共派驻 9名税务人员联
合办公，推出“进一家门，办两家事”的创新服
务模式。

如今，潘强走进新区政务服务中心内的税
费征管服务中心，工作人员在短短几分钟就为
他开具好了一张500元的维修费发票。

“川渝高竹新区探索经济区与行政区适度
分离的改革经验向全国复制推广，将有利于破
除不同行政区域之间妨碍生产要素市场化配
置和商品服务流通的体制机制障碍，从而提升
资源配置效率。”中国国土经济学会理事长肖
金成说。

改革攻坚仍需迈过三道坎

目前，川渝高竹新区探索经济区与行政区
适度分离改革已进入“深水区”。仍需进一步
破解三道难题。

一是跨省利益共享难题。尽管渝北、广安
两地按照“统一编制、联合报批、共同实施”原

则，共同编制新区发展规划，但对于固定资产
投资、工业总产值等经济指标由两地按比例分
算时，仍按照注册地入统。目前，新区大多数
企业注册地位于四川广安，享受着重庆更优惠
的政策，但税收、固定资产投资等数据都在注
册地四川入统。受访基层干部建议，赋权高竹
新区率先探索跨省经济区统计分算办法，尝试
建立科学合理的利益共享、成本共担机制。可
综合考量重大项目类型、规模以及两地土地征
收、要素承担、公共服务配套成本，合理设定税
收、固投等在川渝两地的分配比例，制定清晰
的成本共担清单。

二是跨省政策协同难题。在川渝高竹新
区跨省域综合政务服务大厅，尽管 16个川渝
两地职能部门的服务事项已进驻，但除税务服
务事项外，两地群众和市场主体仍是“各跑各
的窗口”。记者走访发现，当前新区区域一体
化改革多是“合署办公”等物理层面整合，背后
仍是“两个本子”“两份工作”。以市场监管领
域为例，两地数据平台未打通，行政许可、执法
标准等存在801项差异，虽已统一720项，但剩
余81项涉及国家事权而难以统一。“根本原因
是没有统一区划代码。”受访基层干部建议，赋
予高竹新区统一行政区划代码或特殊经济区
划代码，打通政策协同根本堵点，可先以要素
市场化改革为抓手，建立两地政策协同常态化
机制，建设“统一水电气市场”试点，再将有益
经验扩大推广。

三是土地、债务额度难题。受访基层干
部给记者算了一笔账：“高竹新区国土空间开
发边界约 16.7平方公里，减去 4个场镇面积
和已开发面积，只剩约 7平方公里，今年项目
落地后余量更少，按照目前招商引资和产业
发展速度，土地开发空间预计到 2028年左右
就要见底。”同时，债务额度也难以满足需
求。政府专项债是新区建设资金重要来源，
新区发行地方专项债需要占用广安和渝北两
地的发债额度，两地政府发债额度紧张，且需
考虑投入产出比，更愿意将额度放在发展较
为成熟的区域。

受访基层干部建议，川渝两省市充分考量
新区产业布局、人口增长趋势等因素，科学划
定城镇开发边界，适度增加建设用地规划规
模；可考虑新区改革探索的全国意义和建设需
求，对新区政府专项债额度实行单列试点，新
区债务额度不纳入广安、渝北两地限额考核，
赋予新区更大改革创新空间。

成渝：经济区与行政区适度分离
位于四川省广安市邻水县高滩镇与重庆市渝北区茨竹镇交界处的川渝高竹新区。渝北时报记者 朱云卿 摄

□《瞭望》新闻周刊记者 赵宇飞 田金文 李晓婷

6月23日，高竹新区四川瑞创汽车科技有限公司，工作人员介绍设计的概念车。重庆日报记者 刘力 摄

居民在川渝高竹新区政务服务中心办理业务。（川渝高竹新区政务服务中心供图）
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