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□ 重庆日报记者 申晓佳

重庆是 8.24万平方公
里、3400万人口的超大规

模城市，发展空间巨
大。3月26日，《重庆
市国土空间总体规
划（2021—2035年）》
（以下简称《规划》）
解读新闻发布会举
行。《规划》是重庆
市国土空间保护、
开发、利用、修复的

总纲。结合《规划》，重
庆如何走好超大城市的空间发展

之路？

坚持“一盘棋”
江津永川联动泸州宜宾一体化发展

在《规划》中，“川渝一盘棋”被摆在了突出
位置。

在重庆中心城区，有缙云山、中梁山、铜锣
山、明月山这“四山”。“四山”之间，形成中、东、
西三个槽谷，是城市建设的主要区域。

重庆市规划和自然资源局党组书记、局长
扈万泰表示，为落实成渝地区双城经济圈“川
渝一盘棋”要求，在重庆城区已经是超大城
市的基础上，《规划》提出控制中部槽谷，重
点在西部、东部槽谷发展科技创新、先进
制造业以及绿色新兴产业。

同时，《规划》还提出，规划万州—达
州—开州为全国性综合交通枢纽，江津、
永川联动四川的泸州—宜宾，作为全国性
综合交通枢纽，一体化发展。
“《规划》坚持‘川渝一盘棋’，推动重庆

向西、成都向东、成渝相向一体化发展。”自然
资源部国土空间规划局局长张兵表示，为落实
成渝地区双城经济圈建设、打造高质量发展重
要增长极的国家战略要求，《规划》提出了加强
基础设施、产业空间、创新空间、生态空间、文旅
走廊、重大设施等各个方面的统一谋划、协同对
接，增强经略周边的能力。

张兵认为，这将对成渝地区共建具有全国
影响力的重要经济中心、科技创新中心、改革开
放新高地、高品质生活宜居地起到重要作用。

聚焦大开放
规划10条对外综合运输大通道

超大城市，格局自然要大。
根据《规划》，重庆将聚焦大开放，建设国际

性综合交通枢纽城市；聚力大产业，建设全国先
进制造业基地。

聚焦大开放方面，《规划》按照“多层级、一
体化”立体综合交通网，构建承东启西、沟通南
北、通江达海、连接四方的国际性综合交通枢纽
城市。

通道方面，重庆规划10条对外综合运输大
通道，联通国家主要城市群，对接国家六大经济
走廊。东向构建长江经济带综合立体交通走
廊，联通东亚和亚太地区；南向优化完善西部陆
海新通道规划，联通东南亚、南亚地区；西向提
升中欧班列通道能力，联动北向中蒙俄班列通
道，通达西亚和欧洲地区。

陆上，重庆规划 2000 公里“米”字型高
铁网、500 公里“三干线多联线”城际铁路
网、2100公里“六干线多联线”普速铁路网，
实现与成都、贵阳 1 小时通达、周边其他省
会城市 3 小时通达、北上广 6 小时通达；规
划高速公路网总里程超过 6000 公里，省际
出口通道 49个。

空中，重庆规划完善民用机场布局体系，扩
建江北国际机场，规划布局重庆新机场，合理布
局通用机场，规划国际直航城市100个以上，国
内直航城市覆盖率80%以上。

水上，重庆构建以长江航道为“一干”，嘉陵
江、乌江、渠江、涪江为“四支”的高等级航道骨
架体系；集约利用岸线，完善铁公水空多式联
运、江海联运体系。

聚力大产业方面，重庆培育现代制造业集
群，提升渝西地区产业承接能力，保障科技创新
空间需求。

其中，规划布局“33618”现代制造业集群空
间，将在两江新区、高新区、经开区、综合保税区
和工业园区布局先进制造业，在渝西地区实施
先进制造业发展“渝西跨越计划”，打造先进制
造业发展的新高地。

同时，还规划布局“416”科技创新空间，
将发挥西部（重庆）科学城引领作用，建设成
渝（金凤）综合性科学中心，联动两江协同创
新区、广阳湾智创生态城、荣昌高新区、永川
高新区等重大科技创新平台，打造西部科技
创新中心。

避免“摊大饼”
构建“1主8副”城市中心体系

超大规模意味着机遇，但也存在挑战。
转变超大特大城市发展方式，就要着力解

决片面追求规模、功能过度集中、人口过度集
聚、大城市病加剧等问题。

怎么在超大城市发展中，保留宜居宜业宜
游的烟火气？

重庆市规划和自然资源局副局长张睿表
示，超大特大城市转变发展方式的根本，在于实
现由规模扩张向内涵提升转变，建设宜居、韧
性、智慧的现代化城市。

张睿介绍，今后，重庆将坚定不移走内涵式
发展之路。坚持人口用地与资源环境相匹配，
全市国土开发强度控制在 10%左右。其中，中
心城区用于建设的空间不超过总面积的 40%，
其余用地作为农田、绿地严格保护，构筑城乡一
体的绿色空间。

重庆中心城区两江合抱、青山纵列，山城江
城立体城市特色突出，要发挥好山水城市的独
特优势。《规划》坚持尊重自然、顺应自然、保护
自然，优化形成“一核两江三谷四山”多中心组
团式的空间结构，避免“摊大饼”式扩张。

其中，“一核”即“两江四岸”核心区，是重庆
的城市地标和对外开放重要窗口。“两江”即长
江、嘉陵江中心城区段，是城市发展主轴。“三谷”
形成产城融合、职住平衡、功能完善的9个城市
组团，对应构建“1主8副”城市中心体系，集聚城
市核心功能。“四山”则是城市绿肺、市民花园。

重庆的城市核心功能和竞争力，将会进一
步增强。要聚焦现代化国际大都市建设，增强
中心城区科技创新、先进制造、门户枢纽、金融
消费等核心功能，提升辐射带动区域发展、参与
国际竞争的能力。《规划》加快两江新区、科学城
等重大产业和功能的集聚，形成具有重庆辨识
度和国际竞争力的功能区域。

对市民而言，城市品质和宜居度，还将继
续提升。根据《规划》，中心城区内环以内有序
疏解低效产业、专业市场等非核心功能，完善
提升和疏解延伸优质医疗、教育等设施；内环
以外协同产业、居住和公服配套，提升宜居品
质；布局高等级公共服务设施，打造“两江四
岸”滨水文化带，建设国家医学中心、国家区域
医疗中心，保障世界一流大学和一流学科建设
空间，预留重大体育赛事空间，增强区域辐射
力、带动力。

提升竞争力宜居度

看重庆如何走好
超大城市发展之路

《规划》提出，要扩大城市公共交通的服务
面，发挥数字交通在城市缓堵保畅中的作用，使
老百姓出行更顺畅、更便捷。

重庆市交通规划研究院党委书记、院长
金伟表示，重庆将建设“人享其行”的便捷之
城，加快建设“轨道上的都市区”“公交上的生
活圈”，至 2035年，中心城区绿色交通（步行、
自行车和公共交通）出行比例不低于 80%。
根据《规划》，中心城区平均通勤时间将控制
在 40分钟以内，绿色出行比例将较现状提高
5%以上。

金伟介绍，中心城
区规划 6 条轨道快线、

18条轨道普线，形成“环射+纵横”融合的多层
次轨道网络，实现中心组团与其他组团之间轨
道在途半小时可达；将轨道交通全方位融入城
市风光，让人们在重庆快旅慢游、流连驻足、寻
找乡愁；推进 TOD发展模式，构建全天候的轨
道接驳步行系统，轨道站点步行 20分钟居住
人口、就业岗位覆盖率达到80%。

此外，中心城区还将提升全路网运行效
率。规划“八横七纵多联络”的快速路网，支撑
组团间长距离快速、高效出行；提升快速路标
准，通过优化进出城通道、消除内环快速路瓶
颈路段及节点，提高快速路网能力；构建片区
网格式主干路网结构，较现状新增 21座跨江

桥梁、31座穿山隧道，加强跨区衔接，服务片区
便捷高效交通出行；完善次支路网结构，打通
微循环，增强路网安全韧性，提升道路交通品
质与效率。

为支撑规划目标顺利完成，重庆将充分利用
交通大数据、人工智能等技术手段，提升城市交
通规划工作效能；迭代升级重庆市交通综合信息
平台，实现问题发现及预警、趋势预判、效果评估
等功能，发挥对城市缓堵保畅的支撑作用；针对
交通规划编制、规划实施监督、重大项目跟踪等
工作建设统一的数据库和功能应用，实现全过程
数字化闭环管理，不断增强重庆超大城市治理能
力，为市域其他区县缓堵保畅提供范例。

重庆市规划设计研究院院长卢涛：

构建区域协调、城乡融合的城镇格局
重庆市规划设计研究院院长卢涛认为，建

设全国重要的中心城市，应促进大中小城市和
小城镇协调发展，统筹城乡融合发展，构建区域
协调、城乡融合的城镇格局。

卢涛介绍，《规划》构建了以主城都市区为
引领，渝东北三峡库区和渝东南武陵山区为支
撑的国土空间开发保护总体格局。其中，主城
都市区是经济发展的优势地区，突出市域高质
量发展重要增长极和成渝地区双城经济圈核心
引擎作用。

渝东北三峡库区是主要的农业和生态功能
区，突出生态优先、绿色发展，建成生态优先绿
色发展示范区、高品质生活宜居区和生态文化
旅游康养目的地。

渝东南武陵山区是主要的生态功能区，突
出文旅融合、城乡协同，建成具有山地特色和独
特魅力的文化产业和旅游产业融合发展示范
区、知名民俗生态旅游目的地、绿色创新发展新
高地、人与自然和谐宜居新典范。

同时，在构建区域协调、城乡融合的城镇格
局基础上，《规划》将主城都市区作为重庆落实
国家多重战略的主要承载区，增强经济和人口
承载能力，形成以中心城区为核心，以渝西地
区、渝东新城为支撑，区域交通廊道串联各城
区、小城镇的多中心、多层级、多节点空间结构，
城镇化率将从78%提高至85%左右。

其中，中心城区强核提能级，集聚科技创
新、先进制造、现代服务、国际交往等高端要素，

展现现代化国际大都市魅力。渝西地区是重庆
向西发展的主要承载地、西部陆海新通道综合
枢纽、现代化新重庆建设的战略空间，依托城镇
发展走廊，打造具有全国影响力的产业基地，带
动八区一体化发展，建设港产城一体发展的国
际开放枢纽新城，强化现代枢纽经济，高标准塑
造产城融合的综合性新城范式。渝东新城是主
城都市区向东、向南发展，辐射川东北、黔北的
重要区域，建设与中心城区功能互补、融合互动
的现代化新城。

通过促进资源要素向优势地区集中，主城
都市区将整体成为国家中心城市建设的主要承
载地，形成具有重要影响力的活跃增长极和强
劲动力源。

重庆市交通规划研究院党委书记、院长金伟：

建设“人享其行”的便捷之城


